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PREMESSA 

Il Programma Nazionale FEAMPA 2021-2027 prevede, nell’ambito della Priorità 3 di “Consentire la 

crescita di un’economia blu sostenibile nelle aree costiere, insulari e interne e promuovere lo sviluppo 

delle comunità di pesca e acquacoltura” e del relativo Obiettivo Specifico 3.1 di “Contribuire a 

consentire un’economia blu sostenibile nelle aree costiere, insulari e interne e a promuovere lo 

sviluppo sostenibile delle comunità di pesca e acquacoltura”, l’attivazione dello strumento di 

sviluppo locale di tipo partecipativo (di seguito CLLD) previsto dagli artt. 31-34 del Reg. (UE) n. 

2021/1060 e dagli artt. 29-30 del Reg. (UE) n.1139/2021. 

L’obiettivo generale dell’operazione è la realizzazione di strategie locali atte a: 

- migliorare l’implementazione delle politiche a favore delle aree costiere interessate dalla presenza 

di attività riguardanti il comparto ittico, in particolare, di quelle che si stanno spopolando; 

- promuovere una maggiore qualità della progettazione locale; 

- promuovere la partecipazione delle comunità locali ai processi di sviluppo, contribuendo a 

rafforzare il dialogo tra società civile e istituzioni locali; 

- promuovere il coordinamento tra politiche, strumenti di governance e procedure per accedere ai 

finanziamenti comunitari. 

Le strategie di sviluppo locale vengono attuate dai Gruppi di Azione Locale (GAL pesca) ai sensi 

dell’art. 33 del Reg. (UE) n. 2021/1060. 

 
Il SERVIZIO SVILUPPO LOCALE ED ECONOMIA ITTICA ha in corso di pubblicazione l’Avviso diretto 
ad esperire una procedura unificata per la selezione delle strategie CLLD e dei Gruppi di Azione 
Locale nel Settore della Pesca (GAL pesca) del territorio costiero della Regione Abruzzo, nonché 
per l’eventuale erogazione ad essi del sostegno preparatorio ai sensi dell’art. 34.1 lett. a) del Reg. 
(UE) n. 2021/1060. 
 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                             
 

 

Dotazione finanziaria 

In base alla soglia finanziaria prevista dal PN FEAMPA, funzionale alla costruzione di strategie 

finanziariamente sostenibili e ad evitare la dispersione delle risorse, la dotazione finanziaria 

pubblica complessiva (comunitaria e nazionale) per l’attuazione della Strategia (attuazione della 

strategia e spese di gestione e animazione) deve essere pari o superiore a € 3.000.000,00, al netto 

delle risorse richieste per il sostegno preparatorio.  

 

Considerati i suddetti vincoli, nella Regione Abruzzo sarà finanziata una sola Strategia con una 

dotazione pari a € 3.000.000,00 così articolata:  

 

- 2.400.000,00 € per l’attuazione della strategia; 

-    600.000,00 € per le spese di gestione e animazione. 

  

Il sostegno preparatorio sarà accordato, ove spettante, fino all’importo complessivo di € 25.000,00 

che sarà ripartito tra le Strategie ritenute ammissibili. 

 

Azioni e costi ammissibili 

In base all’art.34, del Reg. UE n. 2021/1060, il sostegno dei Fondi SIE interessati alle strategie CLLD 

comprende: 

a) lo sviluppo delle capacità e azioni preparatorie a sostegno dell’elaborazione e della futura 

attuazione della strategia (sostegno preparatorio);  

b) l’attuazione delle operazioni, tra cui le attività di cooperazione e la loro preparazione, 

selezionate nell’ambito della strategia; 

c) la gestione, la sorveglianza e la valutazione della strategia e la relativa animazione, 

compresa l’agevolazione degli scambi tra portatori di interesse. 

 

Come previsto dal PN FEAMPA 2021-2027, relativamente al sostegno preparatorio, sono 

finanziate le spese effettivamente sostenute per:  

 

-attività di preparazione dei documenti strategici;  

-azioni per il coinvolgimento attivo del partenariato. 

 

Il sostegno di cui alla lettera a) è ammissibile a prescindere dal fatto che la strategia, ritenuta 

ammissibile, sia successivamente selezionata per ricevere sostegno. Potrà essere riconosciuto un 

sostegno fino al 100% delle spese considerate ammissibili fatto salvo quanto previsto dall’art. 2 in 

caso di dotazione insufficiente a coprire le spese sostenute. 

 

Il sostegno di cui alla lettera c), non supera il 25 % del contributo pubblico totale alla strategia.  

 

In coerenza con quanto riportato nel PN-FEAMPA 21-27, per contributo pubblico totale alla strategia 

si intendono le risorse finanziarie previste per l’attuazione delle operazioni di cui alla lettera b). 

Pertanto, detti costi potranno essere oggetto di conguaglio a saldo ai fini dell’erogazione del 

relativo sostegno finanziario al termine dell’attività dei GAL. 



                                                                                             
 

Periodo di eleggibilità della spesa 

Sono ammissibili le spese effettivamente sostenute successivamente alla data di presentazione della 

domanda di cui al presente Avviso, nonché quelle precedenti alla pubblicazione del presente Avviso, 

ma sostenute dopo il 01/01/2021, come stabilito dall’art.63 del Reg(UE) n.2021/1060.  

 

Le spese relative al sostegno preparatorio saranno riconosciute se effettivamente sostenute dal 

1° gennaio 2021 alla data di presentazione della Strategia, fermo restando l’ammissibilità delle 

stesse e a condizione che le attività di sostegno preparatorio non siano state interamente completate 

alla data di presentazione della Manifestazione di interesse.  

 

Intensità dell'aiuto pubblico 

Per gli interventi relativi alla gestione, sorveglianza, valutazione della strategia e animazione, in 

attuazione delle operazioni previste dalla strategia si applica un’intensità dell’aiuto pubblico pari al 

100%, corrispondente alla aliquota massima prevista.  

Per gli altri interventi, sia a titolarità che a regia GAL, le aliquote di cofinanziamento saranno definite 

e valutate in sede di presentazione dei progetti operativi (interventi a titolarità) o di emanazione degli 

Avvisi pubblici (interventi a regia), sempre nel rispetto dei massimali fissati all’All. III del Reg. (UE) 

n. 2021/1139 e delle norme di dettaglio che saranno emanate dall’AdG. 

 

Criteri di ammissibilità 

I criteri di ammissibilità sono i requisiti necessari affinché l’intervento possa accedere al 

finanziamento. I criteri di ammissibilità si dividono in tre categorie:  

 

Criteri di ammissibilità dei territori 

I territori interessati per l’applicazione del CLLD nella Regione Abruzzo nell’ambito del PN 

FEAMPA 2021-2027 sono le aree costiere dipendenti da attività di pesca e acquacoltura, con una 

popolazione minima di 50.000 abitanti. La popolazione dell’area è data dalla somma della 

popolazione residente nei Comuni interessati dalla Strategia. Si assume per popolazione residente il 

dato relativo all’ultimo censimento ISTAT. Ciascun territorio a livello comunale può ricadere 

nell’area di riferimento di una sola strategia di sviluppo locale. 

 

L’area territoriale interessata dalla strategia, nella quale devono operare i soggetti richiedenti, 

deve riguardare l’intero territorio subregionale costiero ed insistere sui Comuni costieri della 

Regione. 

Nella Regione Abruzzo si prevede di finanziare una sola strategia di sviluppo locale. 

L’area territoriale deve rispettare almeno uno dei seguenti cinque requisiti: 

 

• Aspetti legati all’importanza delle attività di pesca e acquacoltura: 

I. il rapporto tra occupati nella pesca e acquacoltura e nelle attività connesse rispetto agli 

occupati totali deve essere in generale pari ad almeno il 2%; 



                                                                                             
 

II. presenza di almeno un approdo per la pesca e/o un luogo di sbarco per la pesca e/o un sito 

portuale peschereccio attivo e/o un valore della produzione ittica rilevante. 

• Aspetti legati al declino economico e sociale dell’area: 

III. una riduzione della flotta di pesca superiore al 10% rispetto al valore del 2014, in termini di 

GT oppure di potenza motore (kW) e/o riduzione del valore della produzione superiore al 10% 

rispetto al valore del 20147; 

IV. densità di popolazione pari o inferiore alla media regionale; 

V. tasso di disoccupazione pari o superiore alla media regionale. 

 

Criteri di ammissibilità dei GAL pesca 

Le Strategie CLLD sono gestite dai Gruppi d'Azione Locale (GAL) composti da rappresentanti degli 

interessi socio-economici locali sia pubblici che privati (art. 33 del Reg. (UE) n. 2021/1060), che 

presentino le caratteristiche di seguito descritte. 

Il GAL deve rispecchiare ampiamente l’asse principale della propria strategia e la composizione 

socioeconomica della zona tramite una rappresentazione equilibrata delle parti interessate principali, 

inclusi il settore privato, il settore pubblico e la società civile, garantendo una rappresentazione 

significativa dei settori della pesca e/o dell’acquacoltura e/o del settore della trasformazione e 

commercializzazione del prodotto ittico. 

 

Possono presentare istanza esclusivamente i GAL formalmente costituiti in soggetto giuridico 

riconosciuto dal Codice Civile.  

Il capitale sociale minimo sottoscritto ammonta ad € 50.000,00 e va versato interamente entro sei 

mesi dalla stipula della Convenzione con il Referente regionale dell'AdG del PN. 

 

I FLAG operanti nella programmazione FEAMP 14/20 possono partecipare alla compagine del 

partenariato. 

 

Sia i soggetti pubblici che i soggetti privati possono partecipare ad un solo GAL.  

 

La sede operativa del GAL deve insistere all’interno dell’area territoriale interessata dalla Strategia 

candidata.  

 

Il GAL deve dimostrare di disporre di una capacità amministrativa adeguata, con particolare 

riguardo alla sostenibilità amministrativa della struttura organizzativa gestionale nonché 

all’adeguatezza, in termini qualitativi e quantitativi, delle risorse umane per la gestione delle attività 

previste. 

Il GAL deve possedere strutture organizzative adeguate che comprendano almeno le seguenti 

figure professionali: 

- Direttore, con esperienza professionale di almeno 10 anni, di cui almeno 5 con funzioni di direzione 

e coordinamento; 

- Coordinatore Tecnico, con esperienza di almeno 7 anni nella gestione dei Fondi UE; 

- Responsabile amministrativo finanziario, con esperienza professionale di almeno 5 anni nella 

gestione dei Fondi UE, in attività di gestione, monitoraggio, rendicontazione. 

 



                                                                                             
 

La struttura gestionale dovrà restare operativa per tutta la durata del periodo di attuazione della 

strategia.  

 

Criteri di ammissibilità delle strategie 

Ciascuna strategia di sviluppo locale deve rispettare le indicazioni regolamentari (artt. 31-34 del Reg. 

2021/1060 e artt. 29 e 30 del Reg. 2021/1139) e le indicazioni strategiche del PN FEAMPA (Sezioni 

1.2 e 2.1.3) 

La Strategia CLLD deve contenere i seguenti elementi, di cui all’art. 32 del Reg. (UE) n. 2021/1060: 

 

a) l’area geografica (area subregionale della costa abruzzese) e la popolazione interessate dalla 

strategia;  
b) il processo di coinvolgimento della comunità locale nello sviluppo della strategia; 

c) l’analisi delle esigenze di sviluppo e delle potenzialità dell’area; 

d) gli obiettivi della strategia, tra cui target finali misurabili per i risultati, e le relative azioni previste; 

e) le modalità di gestione, sorveglianza e valutazione, finalizzate a dimostrare la capacità del gruppo 

di azione locale di attuare la strategia; 

f)  un piano finanziario comprendente la dotazione prevista a carico di ciascun fondo nonché, se del 

caso, la dotazione prevista a carico del FEASR, e di ciascun programma interessato. 

 

La Strategia CLLD, come indicato dall’art. 29 del Reg. (UE) n. 2021/1139 deve contribuire a 

consentire un’economia blu sostenibile nelle aree costiere e a promuovere lo sviluppo sostenibile di 

comunità della pesca e dell’acquacoltura. 

 

Sulla base delle priorità indicate nel PN FEAMPA, le strategie dovranno essere orientate in particolare 

ad incrementare le opportunità di sviluppo per le comunità di pescatori derivanti dalla blue economy, 

a valorizzare la piccola pesca costiera, a favorire la diversificazione delle attività di pesca e 

acquacoltura, a promuovere l’innovazione e a costruire nuovi assetti per l’organizzazione delle 

attività produttive e commerciali che le rendano più flessibili e resilienti. In merito ai contenuti, tenuto 

conto degli ambiti di applicazione delle strategie di sviluppo locale indicati dalla Strategia UE per il 

bacino del Mediterraneo, le strategie dovranno dare priorità alle seguenti sfide: 

 

- sviluppo dei settori dell’economia blu, in linea con la Comunicazione CE sull’economia blu 

sostenibile, anche in riferimento alle aree di specializzazione incluse nelle S3/S4, sfruttando i punti 

di forza di tali settori e rafforzandone i legami con l’economia locale; 

- sistemi agroalimentari e filiere sostenibili, favorendo il superamento dei modelli tradizionali e 

promuovendo le catene di valore; 

- mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici, associando alle attività più classiche di 

sensibilizzazione delle comunità locali, le azioni volte alla riduzione dei consumi energetici lungo 

tutta la filiera (dai pescherecci ai porti) e quelle riferite allo sviluppo di nuove opportunità economiche 

derivanti dalla lotta ai cambiamenti climatici (ad es. biomassa blu);  

- salvaguardia delle risorse acquatiche e della biodiversità - incluso il contributo alla riduzione dei 

rifiuti marini e alla promozione dell’economia circolare nelle attività di pesca e acquacoltura - e 

gestione delle aree marine protette, ad es. cercando di facilitare la collaborazione tra entroterra e aree 

costiere per garantire il buono stato ambientale degli ecosistemi; 



                                                                                             
 

- turismo sostenibile ed eco-turismo, incentivando una migliore integrazione e coesistenza tra questo 

settore e le attività di pesca e acquacoltura - sempre nell’ottica della massima sostenibilità –

contribuendo significativamente come fonte aggiuntiva al reddito degli operatori; 

- innovazione e ricerca, stimolando la collaborazione proattiva tra gli operatori del settore e il mondo 

della ricerca, per favorire la diffusione di conoscenza, la raccolta di dati e informazioni, sperimentare 

azioni pilota, promuovere innovazioni di processo e prodotto a supporto delle attività di pesca e 

acquacoltura, sviluppare nuovi sbocchi di mercato, trasferire e testare innovazioni tecnologiche; 

- ricambio generazionale, imprenditorialità, formazione, diversificazione delle attività, inclusione 

sociale, promuovendo l’attrattività di queste professioni verso giovani, donne e migranti come fattore 

determinante per contrastare l’invecchiamento della forza lavoro, la dispersione delle conoscenze e 

lo spopolamento delle aree costiere; 

- il maggiore coinvolgimento del settore della pesca e dell’acquacoltura nel sistema di governance 

locale, favorendo l’istituzione di sedi strutture di coordinamento e confronto tra le diverse istanze 

territoriali.  

La strategia dovrà privilegiare la concentrazione tematica degli interventi (tra quelle sopra 

elencate) e prevedere azioni complementari agli interventi finanziati con le operazioni del 

FEAMPA dall’OI Regione Abruzzo.  

 

 

Modalità di presentazione e selezione del sostegno preparatorio 

L’OI Regione Abruzzo procede alla selezione della strategia e del sostegno preparatorio nell’ambito 

della stessa procedura.  

I proponenti, almeno 10 giorni lavorativi prima della presentazione della strategia, dovranno 

presentare la manifestazione di interesse per l’accesso al sostegno preparatorio. La presentazione 

della manifestazione di interesse per il sostegno preparatorio e la Strategia non possono essere 

contestuali, pena l’inammissibilità del primo in quanto l’operazione risulterebbe già conclusa all’atto 

della presentazione della manifestazione di interesse.  

Laddove il GAL non sia ancora stato costituito, la Manifestazione di interesse può essere presentata 

da uno dei partner aventi qualifica di organismo di diritto pubblico, quale soggetto promotore del 

costituendo. GAL. Ove in sede di istruttoria della SSL si accerti che l’Organismo di diritto pubblico 

in questione non faccia effettivamente parte del GAL, il sostegno preparatorio non sarà corrisposto. 

 

Entro i termini di scadenza previsti dall’Avviso in corso di pubblicazione, deve essere presentata la 

domanda di partecipazione e contestualmente la Strategia secondo il Format predisposto, nonché 

l’istanza per il riconoscimento delle spese sostenute per il sostegno preparatorio.  

 

L’ammissione dei territori, dei GAL e la selezione della Strategia è contestuale e darà origine 

direttamente alla graduatoria di merito delle istanze presentate, a seguito della verifica dei criteri di 

ammissibilità di cui alle lettere a), b) e c) (criteri di ammissibilità dei territori, dei GAL e delle 

Strategie) e dell’applicazione dei Criteri di selezione approvati dal CdS. 

 

Tutti i GAL selezionati secondo la procedura sopra indicata ed inseriti nella graduatoria di merito, 

avranno diritto al sostegno preparatorio, indipendentemente dalla posizione assunta nella graduatoria 

e dall’ammissione al contributo finanziario per la Strategie di sviluppo locale di tipo partecipativo. 

Qualora la dotazione finanziaria destinata al sostegno preparatorio non fosse sufficiente a coprire tutti 

i costi ammessi e presentati dai GAL selezionati, si procederà al calcolo spettante a ciascun GAL sulla 



                                                                                             
 

base della percentuale della popolazione di ciascun GAL, rispetto alla popolazione complessiva 

residente insistente su tutti i GAL, valutati sulla base dell’ultimo censimento ISTAT. 

 

La quantificazione delle spese richieste per il sostegno preparatorio da parte di ciascun GAL dovrà 

comunque essere presentata, come precedentemente definito, all’atto della presentazione delle SSL 

 

Modalità di presentazione delle Strategie di Sviluppo Locale 

A pena di inammissibilità, possono candidare istanza di partecipazione alla selezione 

esclusivamente partenariati costituiti. 

La domanda deve essere compilata sulla piattaforma informatica regionale che sarà disponibile a 

partire dal 31.07.2023 e sino alle ore 23.59 del 10.10.2023 

 

 

 


